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Abrechnung von Kabelfernsehkosten als Betriebskosten
Neues Telekommunikationsgesetz

Sehr geehrter Herr Abgeordneter,
lieber Herr Dr. Luczak,

im vom Bundeskabinett beschlossenen Telekommunikationsgesetz ist in Artikel 14 die Ande-
rung der Betriebskostenverordnung vorgesehen. Im Ergebnis soll die Umlageféhigkeit von Ka-
belfernsehkosten als Betriebskosten abgeschafft werden. Begriindet wird dies mit mehr Wett-
bewerb, wenn die Mieter nicht iber den Vermieter an einen Anbieter gebunden seien.

Die Alternative fur Mieter waren Einzelvertrage, die aber in etwa doppelt so teuer sind wie die
Kosten, die Vermieter Uber Sammelvertrage als Betriebskosten weiterberechnen. Insofern
stellt sich hier die Frage, ob eine Anderung wirtschaftlich im Interesse von Mietern ist.

Sollte die Umlagefahigkeit gestrichen werden, so ist sicherzustellen, dass Vermieter nicht auf
den Kosten ,sitzen bleiben“. Es muss fur Vermieter die Moglichkeit bestehen, ohne Risiko und
Kosten aus den haufig langlaufenden Vertragen mit den Kabelfernsehanbietern auszusteigen.

Hierbei bedarf es auch Regelungen fir die unterschiedlichen Vertragsarten:

Gestattungsvertrag

Unproblematisch, da hier ohnehin Einzelvertrage zwischen Mieter und Anbieter bestehen und
der Vermieter lediglich ein Einbau und Betrieb einer entsprechenden Verkabelung gestattet
hat, ohne daflr Kosten zu tragen.

Signalliefervertrag

Der Eigentimer hat mit einem Anbieter einen Vertrag fur die Signallieferung abgeschlossen
und zahlt hierfur Entgelte, meistens fir die sogenannte Grundversorgung. Diese Kosten wer-
den als Betriebskosten umgelegt. Die Meter haben die Méglichkeit, zuséatzliche Leistungen auf
eigene Kosten zu buchen. Die Anlage im Haus betreibt der Eigentimer.

Sprechstunden: Gerichtsstand Berlin: Bankverbindung:
Montag von 17 bis 19 Uhr AG Charlottenburg, Berliner Volksbank e.G.
Mittwoch von 9 bis 12 Uhr VR 1678 NZ IBAN: DE20 1009 0000 3183 1410 06

Freitag  von 17 bis 19 Uhr BIC: BEVODEBBXXX



Gestattungsvertrag mit Signallieferung

Der Eigentumer lasst das Haus durch den Anbieter mit einer Kabelanlage ausstatten und be-
treiben. Hierfir werden Entgelte gezahlt, die als Betriebskosten umgelegt werden. Diese Ver-
trage laufen haufig 10 Jahre, damit die Investitionskosten fir den Anbieter refinanziert werden.

Entfallt nun die Umlagefahigkeit, muss der Vermieter die Kosten dennoch weiterhin tragen, da
die Vertrage mit den Kabelanbietern langfristig abgeschlossen sind. Die im Gesetzentwurf vor-
gesehene Ubergangsfrist von 2 Jahren ist hierfur nicht ausreichend.

Auch der Hinweis in der Gesetzesbegrundung auf § 313 BGB Wegfall der Geschéftsgrundlage
ist nicht die Lésung. Hier werden Vermieter letztendlich einen Rechtsstreit mit dem Anbieter
fihren missen, da diese dies naturgemaR anders sehen werden, denn in den Vertragen ist
keine Koppelung an die Umlagefahigkeit vereinbart.

Wenn also die Umlagefahigkeit gestrichen wird, muss es entweder ein Sonderkundigungsrecht
fur die Vermieter geben (dies kénnte aber ein unzuléssiger gesetzlicher Eingriff in bestehende
Vertrage sein) oder die Ubergangsfrist muss so gestaltet sein, da diese individuell bis zum
erstmoglichen reguldren Kiindigungstermin fur den Vermieter gegentiber dem Anbeter gilt.

Eine besondere Problematik ergibt sich in Wohnungseigentumergemeinschaften, wenn es
selbstnutzende und vermietende Eigentimer gibt. Die Selbstnutzer wollen méglicherweise ei-
nen Sammelvertrag fur die WEG dennoch fortfihren, die Vermieter haben daran kein Inte-
resse, da sie nicht auf den Kosten ,sitzen bleiben* wollen. Wir haben bisher keine Idee, wie
dieser Konflikt gelést werden kann.

Wir bitten Sie, unsere Anregungen in den weiteren Beratungen aufzugreifen und danken fir
lhre Unterstitzung. Auf jeden Fall sind Kostenbelastungen fir Vermieter zu vermeiden.

lichen GrUBe']

Frank Behrend
1.Vorsitazender Anlage
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Artikel 14

Anderung der Betriebskostenverordnung (FNA 2330-32-2)

Dem § 2 der Betriebskostenverordnung vom 25. November 2003 (BGBI. | S. 2346,
2347), die durch Artikel 4 des Gesetzes vom 3. Mai 2012 (BGBI. | S. 958) geédndert worden
ist, werden die folgenden Satze angefiigt:

.Satz 1 Nummer 15 findet Anwendung auf Anlagen, die vor [einsetzen: Datum des Inkraft-
tretens dieses Gesetzes] in Betrieb gesetzt worden sind. Satz 1 Nummer 15 tritt am [ein-
setzen: Angaben des Tages und Monats des Inkrafttretens dieses Gesetzes sowie der Jah-
reszahl des zweiten auf das Inkrafttreten folgenden Jahres] auler Kraft.”

Artikel 15

Anderung des Aufenthaltsgesetzes (FNA 26-12)

[Anpassungen erfolgen nach Auswertung BVerfGE v. 27.06.2020 — 1 BvR 1873/13 + 1
BvR 2618/13] In § 48a Absatz 1 des Aufenthaltsgesetzes in der Fassung der Bekanntma-
chung vom 25. Februar 2008 (BGBI. | S. 162), das zuletzt durch Artikel 169 der Verordnung
vom 19. Juni 2020 (BGBI. | S. 1328) geandert worden ist, werden die Worter ,(§ 113 Absatz
1 Satz 2 des Telekommunikationsgesetzes)” durch die Worter ,,( § 171 Absatz 1 Satz 2 des
Telekommunikationsgesetzes)” ersetzt.

Artikel 16

Anderung der Strafprozessordnung (FNA 312-2)

Die Strafprozessordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom 7. April 1987
(BGBI. 1 S. 1074, 1319), die zuletzt durch Artikel 3 des Gesetzes vom 10. Juli 2020 (BGBI.
| S. 1648) geandert worden ist, wird wie folgt geandert:

1. § 100g wird wie folgt geandert:

a) In Absatz 1 Satz 1 werden die Wérter ,§ 96 Absatz 1 des Telekommunikationsge-
setzes” durch die Wérter ,§ 10 des Telekommunikations-Telemedien-Datenschutz-
Gesetzes" ersetzt.

b) In Absatz 2 Satz 1 wird die Angabe ,§ 113b" durch die Angabe ,§ 173" ersetzt.

c) In Absatz 3 Satz 2 wird die Angabe ,§ 113b" durch die Angabe ,§ 173" ersetzt.

2. § 100j wird wie folgt gedndert: [Weitere Anpassungen erfolgen nach Abschluss des
Reparaturgesetzes]

a) Absatz 1 wird wie folgt geadndert:

aa) In Satz 1 werden die Wérter ,die nach den §§ 95 und 111 des Telekommuni-
kationsgesetzes” durch die Wérter ,Bestandsdaten gemafl § 3 Nummer 6 des
Telekommunikationsgesetzes und Uber die nach § 169 des Telekommunikati-
onsgesetzes” ersetzt und die Worter (§ 113 Absatz 1 Satz 1 des
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alternativen Telekommunikationsleistung nicht ausgehohlt werden. Kann durch das alter-
native Angebot die verlangte Leistung nicht erbracht werden, ist die alternative Telekom-
munikationsleistung nicht geeignet und das Verlangen kann nicht zurlickgewiesen werden.
Das Telekommunikationsunternehmen hat das Vorliegen der Voraussetzungen insbeson-
dere der Geeignetheit darzulegen und zu begriinden.

Zu Absatz 5

Absatz 5 erdffnet den Beteiligten die Mdglichkeit, die Bundesnetzagentur mit ihrer beson-
deren Expertise als Vermittlerin einzuschalten. Die Bundesnetzagentur erlangt keine Ent-
scheidungsgewalt.

Zu Absatz 6

Absatz 6 regelt den Rechtsweg. Das Angebotsverlangen der Bundesanstalt stelit einen Ver-
waltungsakt dar, da eine Regelung (Verpflichtung zur Abgabe eines Angebots an die Bun-
desanstalt) auf dem Gebiet des &ffentlichen Rechts (die Bundesanstalt wird durch diese
Vorschrift einseitig berechtigt) getroffen wird.

Zu Artikel 10 (Anderung des BSI-Gesetzes (FNA 2006-2))

Es handelt sich um Folgeanderungen. Die Verweise auf Vorschriften des bisherigen TKG
werden angepasst.

Zu Artikel 11 (Anderung der BSI-Kritisverordnung (FNA 206-2-2))

Es handelt sich um Folgeanderungen. Die Verweise auf Vorschriften und Begriffe des bis-
herigen TKG werden angepasst.

Zu Artikel 12 (Anderung des De-Mail-Gesetzes (FNA 206-4))

Es handelt sich um Folgeénderungen. Die Verweise auf Vorschriften des bisherigen TKG
werden angepasst.

Zu Artikel 13 (Anderung des Bundeskriminalamtgesetzes (FNA 2190-3))

Es handelt sich um Folgeanderungen. Die Verweise auf Vorschriften des bisherigen TKG
werden angepasst.

Zu Artikel 14 (Anderung der Betriebskostenverordnung (FNA 2330-32-2))

Grundlage fur einen funktionierenden Wettbewerb im Bereich der elektronischen Kommu-
nikation ist die Moglichkeit der Verbraucher, frei zwischen verschiedenen Telekommunika-
tionsdiensten, wie insbesondere Telefonie, Internetzugang oder TV, zu wahlen. Stationdre
Internetzugangsdienste kdnnen sowohl Uber herkémmliche Telefonnetze (Kupferdoppel-
ader und/oder Glasfaser) als auch liber Kabelnetze (Koaxialkabel und/oder Glasfaser) er-
bracht werden. Dariiber hinaus hat die technologische Entwicklung dazu gefiihrt, dass TV-
Dienste nicht nur terrestrisch (DVB-T), per Satellit oder iber das Kabelfernsehnetz, sondern
auch Uber das Internet (IP-TV oder Web-TV) empfangen werden kénnen.

Die Umlagefahigkeit der laufenden monatlichen Grundgebiihren fiir den Breitbandan-
schluss im Rahmen der Wohnnebenkosten gemaR § 2 Nummer 15 Buchstabe b Betriebs-
kostenverordnung (BetrKV) hemmt die Wahlfreiheit der Verbraucher bei der Auswahl des
Telekommunikations- bzw. TV-Dienste-Anbieters erheblich. Im Fall der zwischen den An-
bietern eines Breitbandanschlusses und den Vermietern in der Regel langjahrig geschlos-
senen Gestattungsvertrdgen werden die Mieter dauerhaft an einen einzelnen Anbieter ge-
bunden. Die Regelung stellt nicht nur einen Nachteil fiir Verbraucher, sondern auch fiir den
Wettbewerb dar. Letzteres hat auch die Monopolkommission wiederholt festgestellt.
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Die Streichung des Nebenkostenprivilegs aus § 2 Nummer 15 Buchstabe b BetrKV dient
der Umsetzung des Artikel 105 Absatz 1 Richtlinie (EU) 2018/1972. Danach ist sicherzu-
stellen, dass Bedingungen und Verfahren fiir die Vertragsklindigung nicht von einem An-
bieterwechsel abschrecken und eine Mindestvertragslaufzeit von 24 Monaten nicht (ber-
schritten wird. Es muss unbeschadet der Regelungen zu Mindestvertragslaufzeiten dafir
Sorge getragen werden, dass Verbraucher nicht durch rechtliche, technische oder prakti-
sche Hindernisse wie Vertragsbedingungen, Verfahren oder Gebiihren vom Anbieterwech-
sel abgehalten werden (vgl. Erwagungsgrund 273 Richtlinie (EU) 2018/1972). Hierzu gehért
auch die Freiheit, offentlich zugangliche Telekommunikationsdienste, wie den Kabel-TV-
Dienst oder sonstige Breitbanddienste, nicht in Anspruch zu nehmen. Aufgrund der Kollision
der Uber § 2 Nummer 15 Buchstabe b BetrKV vermittelten Praxis zu langfristigen Gestat-
tungsvertragen, die der Disposition des Mieters entzogen sind, werden die betroffenen Mie-
ter von einem Anbieterwechsel abgehalten. Die Streichung der Nummer 15 aus dem Kata-
log des § 2 BetrKV ist daher geboten. Mieter werden so in die Lage versetzt, ihren Anbieter
und die Art von Telekommunikationsdiensten frei zu wahlen. Mieter diirfen — insbesondere
bei Einzug — nicht im Rahmen eines Mietvertrages zur Inanspruchnahme einer bestimmten
TK-Dienstleistung (in der Regel Kabel-TV) automatisch verpflichtet werden. Eine Koppe-
lung, wie sie aufgrund von § 2 Nummer 15 Buchstabe b BetrKV in der Praxis erfolgt, steht
der freien Anbieterwahl der Verbraucher entgegen und erschwert den Wechsel zu einem
anderen Anbieter oder vergleichbaren Alternativprodukt.

Entsprechend der vorangegangen Erwagungen ist § 2 Nummer 15 Buchstabe a BetrKV
konsequenterweise ebenfalls zu streichen, da sich mit Blick auf die Kosten des Betriebs der
Gemeinschafts-Antennenanlage und die Umlagefahigkeit des Nutzungsentgeltes die glei-
che Problematik ergibt.

Um unbillige Harten fur Vermieter, die aufgrund laufender Gestattungsvertrage Zahlungs-
verpflichtungen ausgesetzt sind, zu vermeiden, wird fiir alle Bestandsvertrage eine Uber-
gangsfrist von zwei Jahren gewéhrt. Im Ubrigen kann der Wegfall der Umlagefahigkeit eine
Stérung der Geschéaftsgrundlage im Sinne von § 313 des Biirgerlichen Gesetzbuches dar-
stellen.

Zu Artikel 15 (Anderung des Aufenthaltsgesetzes (FNA 26-12))

Es handelt sich um eine Folgeanderung. Der Verweis auf den bisherigen § 113 TKG wird
angepasst.

Zu Artikel 16 (Anderung der Strafprozessordnung (FNA 312-2))

Es handelt sich um Folgednderungen. Die Verweise auf Vorschriften des bisherigen TKG
werden angepasst.

Zu Artikel 17 (Anderung des Justizvergiitungs- und -entschidigungsgesetzes (FNA
367-3))

Es handelt sich um Folgeanderungen. Die Verweise auf Vorschriften des bisherigen TKG
werden angepasst.

Zu Artikel 18 (Anderung des Unterlassungsklagengesetzes (FNA 402-38))

Es handelt sich um Folgeanderungen. Der bisherige § 44 Absatz 2 TKG wird kinftig im
Unterlassungsklagengesetz fortgeftihrt.

Zu Artikel 19 (Anderung des Wertpapierhandelsgesetzes (FNA 4110-4))

Es handelt sich um Folgeanderungen. Die Verweise auf Vorschriften des bisherigen TKG
werden angepasst.



